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Processo n® 535504/2016-1
Interessado; CPL.
Assunto: Parecer - Licitacdo - Pregdo Eletrénico — RP —

PARECER N? 4152/2016-06 i

EMENTA:  ADMINISTRATIVC.,  LICITACAQ.  PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. MINUTAS DO
EDITAL £ DA ATA. DISCIPLINA JURIDICA CONTIDA NAS LEIS
Nos 10.520/02 £ 8.666/93, NO DECRETO FEDERAL N?
3555/2000 £ NOS DECRETCS ESTADUAIS  N°s
17.144/2003, 17.145/2003, 18.100/2005 e 20.103/2007.
O prazo de validade da Ata € de 12 {doze) meses de sua
publicacio no DOE/RN. INEXISTENCIA DE VICIOS. PELA
APROVACAO FE  PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO. DESPESA ESTIMADA EM RS 1.064.765,00
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL £ DE DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS £ DO TERMO DE REFERENCIA. PELA
APROVACAD.

01. Os autos do processc acima descrito vieram a Assessoria Juridica para a
analise das minutas do Edital do Pregdio Eletrénico para Registro de Pregos para fornecimento de
produtos de panificacdo para atender as necessidades das Unidades Hospitalares e Unidades de

Referencia da Secretaria de Satde Publica do Rio Grande do Norte.

02. O paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n® 8.666/93 exige que “as minutas de
editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”. E o que faco

dgora.

E O RELATORIO. SEGUE O PARECER.

DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O PROCESSO

03. Foram carreados os seguintes documentos:

. Memorandos de solicitacdo da aquisicdo e da deflagracdo da licitacdo

(fl. 01).
. Razdes da necessidade de aquisicio dos materiais pedidos

(Justificativas) e sua ratificacdo pelo Secretario da pasta {fi. 02-03}.
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+ Termo de referencia (fi. 63-70).

» Mapa Comparative de Pregos, resultado da Pesquisa de Mercado
reatizada, no qual consta como sendo o preco médic dos produtos no mercado a quantia de RS
1.064.765,00 (fl. 11).

» Declaracio de compatibilidade orgamentaria e financeira {fi.12).

» Copia da Portaria nomeando servidores para figurarem como
pregoeiros, para comporem a eguipe do pregao ou 3 Comissdo Permanente de lLicitagdo, com a
comprovacio de sua publicagdo no DOE/RN {fl. 21-23).

. Minuta do Edital convocatorio do pregdo eletronico (fls. 71-92).

+ Minuta da Ata de Registro de Pregos como Anexo M do edital

convocatério (fls. 93-107).

DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO

04. Em primeiro lugar, o ato administrativo /ato sensu deve estar motivado,

sob pena de nulidade. E para a aguisi¢do de qualguer produto ou contratacdo de qualguer servico,
deve estar presente a necessidade dessa contratagao. Jn casu, a necessidade da unidade de saude

solicitante se encontra demonstrada na Justificativa de fl. 02-03.

05, A respeito da indispensabilidade de motivagao nos atos administrativos,

cito as seguintes consideragdes:

“(...) o Principio da Motivagao imp&e a administracdo Piblica o
dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a
providéndia adotada.” (Mello, Celso Antonio Bandeira de, Curso de
Direito Administrativo - 15. ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2002. p.
70}

“(..) a motivacdo € necessdria para todo e qualquer ato
administrativo, pois a falta de motivagdo ou indica¢ao de motivos
falsos ou incoerentes torna o ato nulo devido a Lei n.? 9.784/99,
em seu art. 50. prevé a necessidade de motivagéo dos atos
administrativos sem fazer distincdo entre atos vinculados ¢ os
discricionarios. embora mencione nos varios incisos  desse
dispositivo quando a motivagdo € exigida.” (Gasparind, Diogenes.
Direito Administrativo — 10. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva.
2005. p. 23).
DO PREGAO

06. A licitacdo para aquisicdo de bens (de consumo ou permanentes} ou

contratacdo de servicos comuns, com vistas a supfir as demandas existentes, na modalidade
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pregao eletrdnico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas no Art. 37, inc. XXI, da
Constituigdo Federal, na Lei n® 10.520/2002, no Decreto n2 5.450/2005, na Lei n® 8.666/93 e no
Decreto Estadual n® 20,103/2007, sem excecdo da legislagdo estadual editada acerca das matérias
que a Constituigdo Federal de 1988 permite aos entes federados regular.

G7. O Decreto Estadual n? 20.103/2007, que disciplina a “aplicacdo do pregio
na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito das licitacoes realizadas
pelo Poder Executive do Estado do Rio Grande do Norte”, prevé, em seu Art. 42, que “nas
licitagdes para agquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatdria a modalidade pregdo, sendo

preferencial a utilizac3o da sua forma eletrénica”’.

08. Por outro lado, o Art. 12 da Lei n? 10.520/2002, que institui, no dmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXi, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aguisicdc de bens e servicos comuns,

preveé o seguinte:

Art. 12 Para aquisicilo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

09, 0 mesmo esta previsto no Art. 32, § 22, do Anexo | do Decreto Estadual n®

17.144/2003:
“§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificacdes usuals praticadas no mercado. de acordo com o
disposto no Anexo 11",

10. De acordo com Joel de Menezes Niebuhr’, “Essa lista deve ser concebida
coemo especie de referéncia aos agentes administrativos, que, em caso de duvida, devem buscar

apoio nela. Nessa linha, a lista de bens e servicos qualificados como comuns deve ser considerada
173

de carater meramente exemplificativo.

HNegrito & subiinhado nguténtices.
In "Pregio Presencial e Eletrénico”. 52 edigdo. Ed. Zenite. Curitiba. Anc 2008, Pag. 71.

3 i
Joel de Menezes Niebubr . /n “Pregdc Presencizi e Eletrdnico”, 58 edicdo. £d. Zenite. Curitiba. Ano 2008, Pag. 71.
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11. De todo modo, conforme Hely Lopes Meirelles’, o que caracteriza 0s bens

e servicos comuns é sua padronizacdo, ou seja, a possibilidade de substitui¢do de uns por outros,
mantendo-se o mesmo padrio de qualidade e eficiéncia. isto afasta, segundo ele, os servicos de
Engenharia e todos aqueles que devam ser objeto de licitagdo nas modalidades de melhor técnica
ou de técnica e preco, pois no Pregdo o que é levado em consideragdo € o fator preco e nao o

fator técnico.

12, E, para Marcal Justen Fitho, “o resultado imediato da padronizagGo consiste
na auséncia de variacéo das caracteristicas do objeto a ser licitado. Um bem ou servigo é ‘comum’
quando suas qualidades e seus atributos sfio predeterminados, com caracteristicas invaridveis ou

sujeitas a diferengas minimas e irrelevantes™.
13. A licitacdo na modalidade de pregdo possui sete principais caracteristicas:

+ Destina-se g aquisic@o de bens e servicos comuns.

Ndo hd limites de valor estimado da contratacGo para que possa ser

adotada essa modalidade de licitagdo.

+ 50 admite o tipo de licitagdo de menor prego.

+ Concentra todos os atos em uma dnica sessdo.

-~ Conjuga propostas escritas e lances durante a sessgo.

« Possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o
menor prego. '

« Eum procedimento célere.

i4. Visto sob outro prisma, o pregdo propicia a Administracdo Publica os

seguintes beneficios:

» Economia: a busca do melhor preco gera economia financeird.
+ Deshurocratizaciio do procedimento licitatorio.
+ Rapidez: licitacdo mais rapida e contratagdes mais dindmicas.

15. Infere-se que a modalidade pregdo se aplica a Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal, Municipios e as suas respectivas entidades da Administragao indireta, sendo gue

a sua utilizacio dar-se-d nas aguisigbes ou contratagdes de bens e servicos comuns, definidos

4
MEIRELLES, Heldy Lopes. Direito Administrative Brasifeiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20304, p. 2656,

5
In "Comentarios 3 Legistagdo do Pregio Comum e Eletrénico”. £d. Dialética, 42 edicie, 2005, Negrite acrescido oo original.
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como sendo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificactes usuais do mercado.

16. E cedico que a lei atribuiu certa margem de valoracdo aos administradores
publicos estaduais e municipais na adogdo do pregdo. Contudo, a experiéncia demaonstra as
vantagens, quer sob o ponto de vista temporal do procedimento (principios da celeridade
processual e eficiéncia), quer soh o ponto de vista da economicidade das contratacdes
decorrentes de tais procedimentos, razdo pela qual se recomenda sua adocio pelos Estados e
pelos Municipios, atendidas suas respectivas realidades regionais e locais.

17. Em outras palavras, o pregdo que se destina a contratar o fornecimento de
bens comuns, como espécie de licitagdo pablica sujeita aos principios constitucionais da eficiéncia
e daisenomia (Art. 37, caput, inc. XX1), deve ser franqueado a todos os interessados.

18. Em face de tais premissas, temos gue a modalidade a ser adotada nas
licitagdes deflagradas pelo Estade com vistas a contratacdo de servicos comuns ou para aquisicdo
de bens comuns, independentemente do valor, &, via de regra, o pregao.

DO REGISTRO DE PRECOS

19. As exigéncias contidas no Art. 38 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei no 8.666/93) sdo pertinentes porque dizem respeito aos elementos
indispensaveis & instrucda e regular tramitacdo do processo licitatério, os quais sdo agora
analisados por esta Assessoria Juridica.

20. O Edital de um certame licitatério, que é o instrumento gue convoca os
interessados a contratar com o Estado, representa a norma a ser seguida por todos que dele
participam, de modo que precisa estar de acordo com as leis que disciplinam as licitacGes. O
termo de Referéncia e a Ata de Registro de Pregos, por seu turno, também precisam estar

conforme a Legislacdo de Direito Administrativo.

21 Cumpre esclarecer que o Sistema de Registro de Preco ndo necessita de
previsdo orcamentdria, tende em vista o fato de tal procedimento ndo apresenta propriamente
uma efetiva contratagio, mas apenas de um registrc de precos para futuras e eventuais

contratacdes por parte da Administracio Publica.

22. Nesse sentido, transcreve-se a doutrina de lorge Ulisses Jacoby Fernandes:

AN
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“Com a adocdo do Sisterna de Regisiro de Precos, a Administracio
deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada. ficando
no aguarde da aprovagdo dos recursos  orcamentdrios e
financeiros.

Néo h& necessidade de que o drgdo tenha prévia dotacdc
orcamentédria porgue o Sistema de Registro _de Precos, ao
contrario da licitacdo convencional, ndc obriga a Administracdo
Publica face & expressa disposicde Legal nesse sentide.” (/n
“Sistema de Registro de Preco e Pregdo™. 1* Ed., Editora Férum,
Belo Horizonte, 2003, p. 88) Sublinhado acrescido ao original

23. Cita-se também o posicionamento de Eliana Goulart Ledo:

“Em decorréncia da ndo-guantificacdo exata do objeto, tanto no
edital, quanto na ata resultante da concorréncia, ndp  hé
necessidade da  reserva  de recurso_ antes da abertura do
procedimento licitatdric gue antecede a celebracdo da ata de
registro de precos. Justifique-se esta dispensa de reserva prévia de
recursos pelo fato de ndo haver, quando da abertura do certame,
condi¢des para o dcéleulo exato do valor a ser reservado e, por
oulro lade, em razdo de nao decorrer qualquer despesa da
lavratura do instrumento de registro, jd que ndo configura, este,
um contrato de fornecimento”. (/7 O Sistema de Registro de
Precos: Umea Revolugdo nas Licitagoes”™, 17 Ed.. Bookseller,
Campinas-SP, 1997, p. 35) Negritos ¢ sublinhado néo constam do
texto original

24, Assim sendo, a dotagdo orcamentdria deve ser informada no ato da
autorizagac e de acordo com as necessidades desta Secretaria.

CONCLUSOES

25, Pelas razdes antes expostas, e a partir dos documentos que constam dos

autos do processo, conclui-se pela aprovacdo das minutas do Fdital, do Termo de Referéncia, e
da Ata de Registro de Pregos, assim como dos demais atos que compdem o procedimento

licitatorio.

26. Ndo obstante inexista previsdo efetiva contratacdo nesse momento, a
despesa que o registro de precos em exame representa é superior a RS 80.000,00, razdo pela qual
¢ processo deve ser remetido a PGE, consoante determina o Art. 92 do Decreto Estadual n?

16.757/2003.

SAM
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27. Assim, encaminhe-se 3 PROCURADCRIA GERAL DO ESTADO {PGE} para

que pratique os atos de sua competéncia.

28. Deixc de pedir ao drgdo licitante gue digitalize as pecas processuais,
consoante pede a PGE em sua Recomendacdo de n° 001/2013, em virtude de todos 05 Grgaos
licitantes da SESAP terem informado a esta Assessoria Juridica a smposmbnladade de fazé-lo porque
ndo possuem a estrutura fisica (sistema de informatica e equipamentos eletronicos} dque

possibilite essa digitalizagao.

all
Natal/RN,dee junho de 2016.
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WERBERT BEN!GNO DE OL!VEiRA MOURA

SUBCOORDENADOR DA ASSEJUR[’SESAP
MAT. 198 (}76 g OAB/RN Ne 8.703
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Processo n® 55504/2016-1
Interessado: CPL
Assunto: Parecer - Licitagtio - Pregio Fletrénico — RP -

DESPACHO

ACATO, o parecer desta assessoria juridica pelas proprias razdes nele esposadas,
autorizando o prosseguimento do feite, com fundamento na Lei n® 8666/195%3, bern como, Decrato
Estadual n. 17.144/03

Encaminhe-se a Procuradoria Geral do Estado - PGE, para providéncias de sua
competéncia.

Fey)
Nata!/RN,fQ; de junho de 2016.

y

EULALIA DE ALBUQUERQUE ALVES

SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA

SAA
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‘, Assuntoy | Processo Administrative pard realizacdo de Freg

L  preos.

DE.SF"‘AC.HU

Versam 05 presentes sutos acerca de processo administrativo na modalidade

pregao eletronico para regismro de pregos, do tipo rmenor pre¢d por lote, para futura aquisi¢do de

material de consuMo {paniﬁcagéo) objetivandc, supriy @ demanda doS Hospitais € Unidades de
referéncia da rede Ja SESAP. '

Contudo, antes 4a analise d2 rpento; entendo necessario diligenciar @ fim de

ayera estar em consondncia com a Ata de Registro de Pre¢os,

uma vez que n3o restou esclarecido s€ 3 entrega serd imediata o parceiada. ki

que sejad acostado © contrato, Que d

No tocante a prinuta da Ata 4e Registro de precos (fls. 93/100), noto que
devera incluir as Clausulas “AMOSTRA” (1. 88, das “OBRIGACOES DA CONTRATANTEE CONTRATADA"

(1. 90/91) &, pov fim, incluir Clausula das "\_;fi_S_i_"_l”li_‘_sS,_'[_E_CNi_CAS-AOESTABELEKC_%’M_EN_TQZ (1.89) do Termo

de Referéncia na fm nutaj@_ﬁ@@_@ﬁ?gi%}71952‘4_@—;'_ Pregos. Bem como il_'\_c_l_ylm_a:Mingigﬁg.ﬁfiit?_!,@_éia de

Registro de Preccs 0 previsto no inciso it do Art. 40 da Lei de ticitacdes.
Cumprida 3 diligéncia supra, cam a urgéncia que © caso requer, O processo
deve retornar 3 procuradoria pard nova analise.

Procuradoriaﬁera% do Lstado (PG £y, em N atal/RN, 17 de Agosto de 2016.

Rosal: Dias Pinto de Araljo
PROCL ADORA D2 FSTADO
-3




